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SIMPLES NACIONAL. OMISSAO DE SAIDAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. LEVANTAMENTO
FINANCEIRO. OPERACAO CARTAO DE CREDITO E
DEBITO. AJUSTES. DECADENCIA PARCIAL. MANTIDA
A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSOS
HIERARQUICO E VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

- As diferencas apuradas no Levantamento Financeiro
ensejam a ocorréncia de omissdo de saidas tributaveis sem o
pagamento do imposto, conforme presuncdo relativa contida
na legislacdo de regéncia, ndo elidida pelo sujeito passivo.

- Cabe a exigéncia do ICMS decorrente da diferenca entre os
valores informados pelas administradoras de cartédo de crédito
e as vendas declaradas pelo contribuinte, conforme presuncao
estabelecida na legislagdo tributéria.

- As empresas optantes pelo regime do Simples Nacional,
quando praticarem operacgdes desacobertadas de documento
fiscal, devem se sujeitar as aliquotas e penalidades previstas
na legislacao aplicavel as demais pessoas juridicas.

- Provas carreadas aos autos e valores alcancados pela
decadéncia, acarretaram a reducdo de parte do crédito
tributario.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso, hierarquico, por regular, e do voluntario, por
regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, para manter
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inalterada a sentenca monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002573/2016-80, lavrado em 9 de
dezembro de 2016, em desfavor da empresa PATRICIA HELENA WANDERLEY
RIBEIRO COUTINHO, inscrigdo estadual n® 16.163.487-7, ja qualificada nos autos,
declarando devido o crédito tributario no valor de R$ 195.824,08 (cento e noventa e
cinco mil, oitocentos e vinte e quatro reais e oito centavos), sendo R$ 97.912,04
(noventa e sete mil, novecentos e doze reais e quatro centavos), de ICMS, nos termos
dos arts. 158, | e art. 160, I, c/c o paragrafo Unico do art. 646, todos do RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto n°® 18.930/97, bem como nos arts. 9° e 10° da Resolucdo CGSN
n® 030/2008 e/ou arts. 82 e 84 da Resolugdo CGSN n° 094/2011, e R$ 97.912,04
(noventa e sete mil, novecentos e doze reais e quatro centavos), de multa por infracéo,
nos termos dos art. 82, V, “a” e “f”, da Lei n°® 6.379/96.

Permanece cancelado o valor de R$ 82.127,08 (oitenta e dois
mil, cento e vinte e sete reais e oito centavos).

IntimagOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Primeira Camara de Julgamento, Sesséo realizada por meio de
videoconferéncia, em 27 de abril de 2023.

PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Camara de Julgamento, LEONARDO DO EGITO PESSOA (SUPLENTE), JOSE
VALDEMIR DA SILVA E LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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FISCAIS - GEJUP

1° Recorrida; PATRICIA HELENA WANDERLEY RIBEIRO COUTINHO
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Reparticdo Preparadora;: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA
RECEITA DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: JOSE DOMINGOS MOURA ALVES

Relator: CONS.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

SIMPLES NACIONAL. OMISSAO DE SAIDAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. LEVANTAMENTO
FINANCEIRO. OPERACAO CARTAO DE CREDITO E DEBITO.
AJUSTES. DECADENCIA PARCIAL. MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RECURSOS HIERARQUICO E VOLUNTARIO
DESPROVIDOS.

- As diferencas apuradas no Levantamento Financeiro ensejam a
ocorréncia de omissdo de saidas tributaveis sem o pagamento do
imposto, conforme presuncdo relativa contida na legislacdo de
regéncia, ndo elidida pelo sujeito passivo.

- Cabe a exigéncia do ICMS decorrente da diferenca entre os valores
informados pelas administradoras de cartdo de crédito e as vendas
declaradas pelo contribuinte, conforme presuncéo estabelecida na
legislacdo tributaria.

- As empresas optantes pelo regime do Simples Nacional, quando
praticarem operacgdes desacobertadas de documento fiscal, devem se
sujeitar as aliquotas e penalidades previstas na legislacdo aplicavel
as demais pessoas juridicas.

- Provas carreadas aos autos e valores alcangados pela decadéncia,
acarretaram a reducéo de parte do crédito tributario.

RELATORIO

Por meio do Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002573/2016-80, lavrado em 9 de dezembro de 2016, em desfavor da
empresa PATRICIA HELENA WANDERLEY RIBEIRO COUTINHO, inscricio
estadual n° 16.163.487-7, o auditor fiscal responsavel pelo cumprimento da Ordem de
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Servico n° 93300008.12.00005059/2016-57 denunciou 0 sujeito passivo de haver
cometido a seguinte infragéo, ipsis litteris:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS - LEVANTAMENTO FINANCEIRO
>> O contribuinte optante do Simples Nacional omitiu
saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto devido, tendo em vista a constatacdo de que 0s
pagamentos efetuados superaram as receitas auferidas.

Dispositivos Infringidos: Art. 158, | e art. 160, I, c/c o
paragrafo Gnico do art. 646, todos do RICMS/PB, e arts. 9° e
10° da Resolugdo CGSN n° 030/2008 e/ou arts. 82 e 84 da
Resolugdo CGSN n° 094/2011. Penalidade Proposta: Art. 82,
V, “f”, da Lei n°® 6.379/96.

OMISSAO DE VENDAS - OPERACAO CARTAO DE
CREDITO E DEBITO >> Contrariando dispositivos
legais, o contribuinte omitiu saidas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto devido por ter
declarado o valor de suas vendas tributaveis em valores
inferiores as informacgdes fornecidas por instituicoes
financeiras e administradoras de cartdes de crédito e
débito.

Dispositivos Infringidos: Arts. 158, | e 160, I, c/c Art. 646, V,
todos do RICMS/PB, aprovado Pelo Decreto n° 18.930/97.
Penalidade Proposta: Art. 82, V, “a” da Lei n°® 6.379/96.

Em decorréncia das infracdes verificadas foi apurado um crédito tributario
de R$ 277.951,18 (duzentos e setenta e sete mil, novecentos e cinquenta e um reais e
dezoito centavos), sendo R$ 138.975,58 (Cento e trinta e oito mil, novecentos e setenta
e cinco reais e cinquenta e oito centavos), de ICMS, e igual valor, de multa por infracdo.

Tendo tomado conhecimento da acgdo fiscal, por meio de Aviso de
Recebimento - AR (fl. 59), em 5 de janeiro de 2017, o sujeito passivo protocolizou
reclamacdo, em 6 de fevereiro de 2017 (fls. 61-106), sendo notificada da apresentacao
intempestiva da defesa, em 15 de fevereiro de 2017, por meio de AR (fl. 111).

Exercendo o direito ao contraditorio e a ampla defesa, a reclamante
ingressou com Recurso de Agravo, em 22 de fevereiro de 2017 (fls. 113-132), que apos
apreciado pelo Conselho de Recursos Fiscais, foi considerado provido e, portanto,
reconhecida a tempestividade da impugnacdo, nos termos delineados no Acérddo n°
087/2017, de 21 de margo de 2017 (fls. 134-139), sendo comunicada desta decisdo, em
12 de maio de 2017 (AR -fl. 143).
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Sem informacdo de antecedentes fiscais (fl. 144), os autos foram conclusos
(fl. 145), e remetidos para a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais -
GEJUP, onde foram distribuidos para o julgador fiscal, Francisco Nociti, que se
pronunciou pela parcial procedéncia do feito fiscal, fixando como crédito tributario a
importancia de R$ 195.824,08 (cento e noventa e cinco mil, oitocentos e vinte e quatro
reais e oito centavos), sendo R$ 97.912,04 (noventa e sete mil, novecentos e doze reais
e quatro centavos) de ICMS e R$ 97.912,04 (noventa e sete mil, novecentos e doze reais
e quatro centavos) de multa por infragcdo, contando nos autos a seguinte ementa:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
LEVANTAMENTO FINANCEIRO. OMISSAO DE VENDAS -
OPERACAO CARTAO DE CREDITO. ACUSACOES
CONFIGURADAS.

- Quando os pagamentos efetuados superam as receitas auferidas,
ergue-se a presuncdo legal relativa de saidas de mercadorias
tributaveis sem o recolhimento do imposto.

- Quando o sujeito passivo declara valores de vendas inferiores
aquelas informadas pelas operadoras de cartdo de crédito ou débito,
sobreleva-se a presuncdo relativa do art. 646 do RICMS/PB.

- Afastados os créditos tributarios relativos ao exercicio de 2011,
porque se encontram extintos pela decadéncia. - Realizados, de oficio,
ajustes nos lancamentos relativos a ambas as acusagdes.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Considerando a derrocada de parte do crédito exigido o nobre julgador
recorreu de oficio, nos termos do art. 80, da Lei n® 10.094/13.

Devidamente cientificada da decisdo do juizo a quo, por meio de Aviso de
Recebimento — AR (fl. 159), em 13 de novembro de 2020, a autuada apresentou recurso
voluntario, em 15 de dezembro de 2020, por meio de seu representante legal
devidamente habilitado nos autos (fl. 179) onde expde as seguintes razdes (fls.163-179):

- Inicialmente, faz uma sintese dos fatos, para, em seguida, arguir, em
preliminar, a nulidade da sentenca de primeira instancia, por cerceamento de defesa, por
auséncia de enfrentamento, pela sentenca de primeiro grau, da questdo de falta de lastro
probatério minimo na acusacdo de omissdo de vendas - operacdo cartdo de crédito e
débito;

- No mérito, diz que a decisdo monocratica ndo declarou a nulidade da
acusacdo de Omissdo de Saidas Tributaveis - Levantamento, se limitando a corrigi-la,
conferindo liquidez e certeza a crédito tributario amparado em técnica imperfeita;

- Requer a nulidade da acusacdo de Omissdo de Vendas - Operacdo Cartéo
de Crédito e Débito, por auséncia de lastro minimo probatério, e sua improcedéncia, em
razdo de terem sido tomados valores das vendas de cada periodo acrescido das parcelas
de vendas praticadas em exercicios anteriores;

Ao Final, requer o conhecimento e provimento do recurso para que:
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a) Seja declarada a nulidade da decisdo
recorrida, em virtude de deficiéncia na sua fundamentacéo;

b)  Alternativamente, seja reconhecida a
nulidade do auto de infragdo, por se amparar em levantamento
imperfeito;

C) Ainda, subsidiariamente, seja declarada a
nulidade da acusacéo “omissao de vendas - operacgdo cartdo de
crédito e débito”;

d)  Seja reconhecida a improcedéncia do auto
de infracdo, no que se refere a acusacdo “omissao de vendas -
operacgao cartdo de crédito e débito”.

Encaminhados a este Colegiado, os autos foram distribuidos a esta Relatoria
para analise e julgamento.

Este é o relatério.
VOTO

Em exame os recursos de oficio e voluntério interpostos contra a deciséo de
primeira instdncia, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00002573/2016-80, lavrado em 9 de dezembro de
2016, em desfavor da empresa em epigrafe, com crédito tributario anteriormente
quantificado.

PRELIMINAR

Cabe de inicio considerar que o lancamento fiscal se procedeu em
conformidade com o disposto no art. 142 do CTN, bem como em consonéancia com
requisitos exigidos na Lei n°® 10.094/2013 (Lei do PAT), ndo se incluindo em nenhum
dos casos de nulidade, elencados nos arts. 14, 16 e 17, do citado diploma legal.

No tocante ao argumento da recorrente que reside na nulidade da sentenca
de primeira instancia, por cerceamento de defesa, por auséncia de enfrentamento da
questdo de falta de lastro probatério minimo na acusacdo de omissdo de vendas -
operacdo de cartdo de crédito e débito, convem destacar que a Lei n® 10.094/2013
estabeleceu em seu art. 75 os elementos essenciais da decisdo monocratica e do
Acdérdao, determinando que o decisum apresente a seguinte estrutura:

Art. 75. A decisdo de primeira instancia contera:
| - o relatdrio, que serd uma sintese do processo, devendo mencionar:

a) a qualificagdo do autuado;
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b) os fundamentos do auto de infracéo;

c) os fundamentos da impugnacao;

Il - os fundamentos de fato e de direito;

I11 - a indicacdo dos dispositivos legais aplicados;

IV - a quantia devida, as penalidades impostas e os tributos exigiveis, quando
for o caso;

V - a concluséo;
VI - a ordem de intimagdo;
VII - recurso de oficio para instancia superior, quando for o caso.

E evidente que a interpretacdo do dispositivo ndo pode ser realizada de
forma isolada, desconsiderando todos as outras determinagdes contidas no sistema
normativo, como 0s principios constitucionais da eficiéncia (caput do art. 37), razoavel
duracdo do processo e celeridade (inciso LXXVIII do art. 5°)1 da administracdo publica,
pois, a depender do caminho trilhado, podera ser impactado o funcionamento da
maquina publica.

Pois bem, ap6s a vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015, a
questdo da fundamentacdo das decisdes judiciais também foi enfrentada nos Tribunais
Superiores, sendo investigado o alcance do inciso IV do 8§ 1° do art. 489, in verbis:

Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenga:

| - o relatorio, que contera os nomes das partes, a identificagdo do caso, com
a suma do pedido e da contestacdo, e o registro das principais ocorréncias
havidas no andamento do processo;

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de fato e de direito;

Il - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais que as
partes Ihe submeterem.

§ 1° Nao se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela
interlocutdria, sentenga ou acordao, que:

1

Art. 5°...
LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragéo do processo
e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacg&o.
()
Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e gficiéncia e, também, ao seguinte:
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| - se limitar a indicacdo, a reproducdo ou a parafrase de ato normativo, sem
explicar sua relacdo com a causa ou a questao decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo
concreto de sua incidéncia no caso;

111 - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra deciséo;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes
de, em tese, infirmar a concluséo adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar
seus fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento
se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente
invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em
julgamento ou a superagdo do entendimento.

§ 2° No caso de colisdo entre normas, 0 juiz deve justificar o objeto e o0s
critérios gerais da ponderacdo efetuada, enunciando as razes que autorizam
a interferéncia na norma afastada e as premissas faticas que fundamentam a
concluséo.

§ 3° A decisdo judicial deve ser interpretada a partir da conjugacdo de todos
0s seus elementos e em conformidade com o principio da boa-fé. (grifos
acrescidos).

Sobreleva notar que o inciso IV do § 1° do art. 489 do Caddigo de
Processo Civil impde a necessidade de enfrentamento pelo julgador dos argumentos que
possuam aptiddo para infirmar a fundamentacédo do julgado embargado.

Segundo o Superior Tribunal de Justica, tal disposi¢do significa que “o
julgador ndo esta obrigado a responder todas as questdes suscitadas pelas partes”,
conforme é possivel verificar o resultado do debate judicial que estabeleceu o
verdadeiro conteudo da norma:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM
MANDADO DE SEGURANCA ORIGINARIO. INDEFERIMENTO DA
INICIAL. OMISSAO, CONTRADICAO, OBSCURIDADE, ERRO
MATERIAL. AUSENCIA.

1. Os embargos de declaracdo, conforme dispde o art. 1.022 do CPC,
destinam-se a suprir omisséo, afastar obscuridade, eliminar contradi¢do ou
corrigir erro material existente no julgado, o que ndo ocorre na hip6tese em
apreco.

2. O julgador ndo estd obrigado a responder a todas as questdes
suscitadas pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente
para proferir a decisdo. A prescricdo trazida pelo art. 489 do CPC/2015
veio confirmar a jurisprudéncia ja sedimentada pelo Colendo Superior
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Tribunal de Justica, sendo dever do julgador apenas enfrentar as
questdes capazes de infirmar a conclusdo adotada na deciséo recorrida.

3. No caso, entendeu-se pela ocorréncia de litispendéncia entre o presente
mandamus e a acdo ordinaria n. 0027812-80.2013.4.01.3400, com base em
jurisprudéncia desta Corte Superior acerca da possibilidade de litispendéncia
entre Mandado de Seguranga e Acdo Ordindria, na ocasido em que as ag0es
intentadas objetivam, ao final, 0 mesmo resultado, ainda que o polo passivo
seja constituido de pessoas distintas.

4. Percebe-se, pois, que 0 embargante maneja os presentes aclaratorios em
virtude, tdo somente, de seu inconformismo com a decisdo ora atacada, nao
se divisando, na hipdtese, quaisquer dos vicios previstos no art. 1.022 do
Codigo de Processo Civil, a inquinar tal decisum.

5. Embargos de declaracéo rejeitados.

(EDcl no MS 21315/DF, Rel. Ministra DIVA MALERBI
(DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3* REGIAO), PRIMEIRA
SECAO, julgado em 08/06/2016, DJe 15/06/2016) (grifos acrescidos)

Ora, se no ambito judicial tal posicionamento é valido, € legitimo concluir
que tal premissa deve ser adotada também na esfera administrativa, até mesmo pelo
simples motivo de nédo existir determinacdo legal que exija que todos os pontos sejam
abordados, mas os fundamentos de fato e de direito que influenciaram o resultado do
julgamento.

Neste sentido, o julgador singular firmou seu entendimento com as provas
constantes dos autos, inclusive as produzidas pela recorrente, analisando-as e emitindo
as fundamentagOes que entendeu pertinente para 0 reconhecimento da procedéncia do
lancamento.

Ademais, a decretacdo de nulidade exige a comprovacao de prejuizo ao
contribuinte em relacdo ao exercicio de seu direito de defesa, segundo pode ser
constatado pelo entendimento do C. Superior Tribunal de Justica, que afirma que o
principio da “pas de nullité sans grief” aplica-se também a esfera administrativa, como
se observa:

"ADMINSTRATIVO -SERVIDOR PUBLICO -PROCESO
ADMINSTRATIVO DISCIPLINAR -COMPETENCIA -INSTAURACAO
DACAO DISCIPLINAR E APLICACAO DA PENA -DELGACAO -
LEGALIDADE -ANULACAO DE ATO PROCESUAL -AUSENCIA DE
COMPROVACAO -PREJUIZO -PROCESSO CRIMNAL -SUPENSAO
CONDICONAL -SOBRESTAMENTO DO FEITO ADMINSTRATIVO -

DESNECSIDADE -INDEPENDENCIA DAS ESFERAS
ADMINSTRATIVA EPENAL -PRECDENTES -RECURSO
DESPROVIDO.

I -omissis

| -Aplicavel a espécie o principio do “pas de nullité sans grief", tendo em
vista que eventual nulidade do processo administrativo exige a respectiva
comprovacado do prejuizo, que ndo ocorreu no presente caso.
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Il e IV —omissis.
V -Recurso conhecido e desprovido." (STJ. RMS 18.8/GO, 52T., Min. Gilson
Dip, DJde 29.05206) (grifamos)

Da instrucdo processual, infere-se que o contribuinte compreendeu a
acusacdo e, buscando desconstituir o crédito tributario, apresentou prova (relatorio
Cielo) relativa a materialidade da relacdo obrigacional, permitindo a instancia de
julgamento a avaliacdo acerca do procedimento adotado pela fiscalizag&o.

Ad argumentandum tantum, a decretacdo da nulidade da decisdo singular
ndo traria beneficio ao processo, ao contrario, afrontaria a razoavel duracéo do processo,
uma vez que as provas contidas nos autos e as fundamentacgdes de defesa demonstram
gue a causa estd madura para julgamento.

Assim, considerando que o procedimento adotado ndo gerou prejuizo a
defesa da reclamante e que a relacdo obrigacional tributaria se encontra delimitada, com
apresentacdo da natureza da infracdo e a comprovacdo de sua materialidade, ndo deve
ser acatada a preliminar suscitada.

PRIMEIRA 'ACUSAC;AO: OMISSAO DE SAIDAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS - LEVANTAMENTO FINANCEIRO

A presente acusacao trata de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis,
apurada, nos exercicios de 2012 e 2013, por meio de Levantamento Financeiro,
conforme demonstrativos e documentos (fls. 23-48).

O levantamento financeiro é amplamente utilizado e aceito, como meio de
afericdo fiscal, estando o seu disciplinamento gravado no artigo 643 do RICMS/PB,
sendo que as diferencas verificadas denunciam irregularidade por omissdo de saidas
tributaveis sem o pagamento do imposto, conforme presuncdo estabelecida no artigo
646 do RICMS, in verbis:

Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, serd procedido exame nas
escritas fiscal e contabil das pessoas sujeitas a fiscalizacdo,
especialmente no que tange a exatiddo dos lancamentos e
recolhimento do imposto, consoante as opera¢des de cada exercicio.

()

83° No exame da escrita fiscal de contribuinte que néo esteja obrigado
ao regime de tributacdo com base no lucro real e tenha optado por
outro sistema de apuracdo de lucro, nos termos da legislagdo do
Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza, sera exigido
livro Caixa, com escrituracdo analitica dos recebimentos e
pagamentos ocorridos em cada més

84° Na hipétese do paragrafo anterior, como mecanismo de aferi¢do
no confronto fiscal, sera obrigatorio:
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I - a elaboracdo de Demonstrativo Financeiro, onde deverdo ser
evidenciadas todas as receitas e despesas operacionais ou ndo
operacionais, bem como considerada a disponibilidade financeira
existente em Caixa e Bancos, devidamente comprovada, no inicio e o
no final do periodo fiscalizado;

§ 5° Na auséncia da escrituracdo do livro Caixa, que trata o § 3°, para
que se possa levar a efeito o demonstrativo financeiro referido no
paragrafo anterior, os saldos no inicio e no final do exercicio serdo
considerados inexistentes.

8§ 6° As diferencas verificadas em razdo do confronto fiscal denunciam
irregularidade, observado o disposto no art. 646.

()

Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa,
suprimentos a caixa ndo comprovados ou a manutencgdo no passivo, de
obrigacdes ja pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada
de mercadorias ndo contabilizadas ou de declaracdes de vendas pelo
contribuinte m valores inferiores as informacgdes fornecidas por
instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de crédito,
autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a
prova da improcedéncia da presungéo (Decreto n°® 28.259/07).

Paragrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se
igualmente a qualquer situacdo em que a soma das despesas,
pagamentos de titulos, salérios, retiradas, pro-labore, servicos de
terceiros, aquisicdo de bens em geral e outras aplicacbes do
contribuinte seja superior a receita do estabelecimento.

O levantamento financeiro consiste no confronto de todas as receitas da
empresa com as despesas operacionais, ndo operacionais e as disponibilidades em caixa
e em bancos, partindo do principio de que as receitas devem ser suficientes para
satisfazer todos os dispéndios do estabelecimento, assim considerados ndo apenas a
aquisicdo de mercadorias para a revenda, mas, também, as despesas com pessoal, agua,
energia, pro-labore, materiais de uso e consumo, aluguéis e etc.

Uma vez comprovado que as despesas realizadas superaram as receitas
auferidas infere-se, por presuncdo, juris tantum, que 0s recursos sdo decorrentes de
vendas de mercadorias sujeitas a tributacdo pelo ICMS, restando ao contribuinte
estabelecer prova em contrério.

Neste caso, cabe a exigéncia do imposto, acrescido de multa de 100% (cem
por cento), em obediéncia ao comando normativo do art. 82, V, “f’, da Lei n°
6379/1996, assim redigido:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso
I1, do art. 80, serdo as seguintes:
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()

V - de 100% (cem por cento):

()

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de
mercadoria, dissimulada por receita de origem ndo comprovada,
inclusive a representada por despesa realizada a descoberto de caixa,
pela existéncia de passivo ficticio ou por qualquer forma apurada
através de levantamento da escrita contébil.

Tendo aportado os autos na instancia singular, o julgador monocrético,
corroborando, em parte, com os reclames da defesa, procedeu aos devidos ajustes,
reduzindo o valor do crédito tributério, considerando, no exercicio de 2012, o saldo
inicial de caixa, extraido das informacGes prestadas na Declaracdo de Informacdes
Socioecondmicas e Fiscais - DEFIS (fls. 25-26), justificando que:

“Por outro caminho, a impugnante assiste a razdo quanto a
necessidade de que sejam considerados nos Levantamento Financeiro
de 2012 o saldo inicial da conta caixa/banco no valor de R$
97.463,05”.

N&o custa insistir: em nenhum momento o julgador singular reconheceu o
vicio pela falta de demonstracdo da origem tributavel, ao contréario, reconheceu a
legitimidade do lancamento e ajustou os valores de acordo com as provas contidas nos
autos.

Neste sentido, ndo se fundamenta a tese da recorrente, reivindicando a
nulidade do auto de infracdo, por se amparar em levantamento imperfeito, ja que, na
busca da verdade material, é perfeitamente admissivel a correcdo do langcamento para
reduzir tributo, ou declarar sua inexigibilidade, sendo dever de oficio da autoridade
competente, na forma prevista no art. 149, VIII, do CTN, abaixo reproduzido:

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

()

VIII - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado
por ocasido do langamento anterior;

Portanto, agiu corretamente o julgador singular ao promover a revisao do
lancamento, em razao de provas arroladas aos autos, com os devidos ajustes, em relacao
ao exercicio de 2012, mantem-se como exigivel o ICMS na quantia de R$ 326,86
(trezentos e vinte e seis reais e oitenta e seis centavos), como abaixo demonstrado:
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LEVANTAMENTO FINANCEIRO 2012

Receitas Valor Despesas Valor
Vendas de Mercadorias 423.510,70 |Compras de Mercadorias 363.668,39
(-) Duplicatas a Receber no Prox. Exerc. - (-) Duplicatas a Pagar no Prox. Exerc. -
Empréstimos Bancarios - Compras Aivo Fixo e Consumo 8.708,23
Receitas de Vendas do Ativo Fixo - |Notas Fiscais ndo langadas 4.424,14
Saldo Inicial de Caixa 97.463,05 [Despesas com impostos 44.013,72
Prejuizo Bruto Merc com ST, isentas e ndo trib. 5.059,59 |Salarios, Férias e Rescisoes 48.516,00
Omissdo apurada com vendas por cartdo de crédito 95.629,50 |Encargos Trabalhistas 3.881,28
Prolabore, retiradas e honorarios 22.541,32
Saldo Final de Caixa -
Outras Despesas 127.832,45
TOTAL DAS RECEITAS 621.662,84 TOTAL DAS DESPESAS 623.585,53
Omissao de Vendas 1.922,69
ICMS 326,86

De outra banda, em relacdo ao exercicio de 2013, aplicando-se 0 mesmo
raciocinio, considerando o saldo final de caixa, no valor de R$ 51.212,63 (cinquenta e
um mil, duzentos e doze reais e sessenta e trés centavos) informado na DEFIS (fls. 32-
33), deveria ser ajustado o levantamento financeiro com majoracdo do tributo exigido,
porém, neste caso, em face do transcurso do prazo decadencial, previsto no art. 173 do
CTN, fica o fisco impossibilitado de realizar revisdo de oficio do langamento.

Com estas consideragdes ratifico os termos da decisdo singular declarando
como infringidos os arts. 158, | e 160, I, c/c paragrafo Unico do art. 646, todos do
RICMS/PB e aplicando a penalidade do art. 82, V, “f” da Lei n°® 6.379/96.

Por se tratar de contribuinte optante pela sistematica de apuracdo do Regime
do Simples Nacional a época dos fatos geradores, também destacam-se como
infringidos os arts. 9° e 10 da Resolugdo CGSN n° 030/2008 e/ou arts. 82 e 84 da
Resolucdo CGSN n° 094/2011.

SEGUNDA ACUSACAO: OMISSAO DE VENDAS - OPERACAO CARTAO DE
CREDITO E DEBITO

Nesta segunda denuncia foi identificada diferenca tributavel nos exercicios
de 2011, 2012, 2013 e 2014, posto que as vendas declaradas pelo contribuinte terem
apresentado movimento inferior aos valores informados pelas operadoras de cartdo de
crédito e débito, conforme demonstrativos (fls. 50-57), ensejando a presungédo de vendas
de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido, em concordancia com
0 estabelecido no artigo 646 do RICMS/PB, verbis:

Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa,
suprimentos a caixa ndo comprovados ou a manutenc¢do no passivo, de
obrigacdes ja pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada
de mercadorias ndo contabilizadas ou declaracdo de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informagdes fornecidas por
instituicoes financeiras e administradoras de cartfes de crédito,
autorizam a presungdo de omissdo de saidas tributaveis sem o
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pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da acusacéo. (g. n.)

Por consequéncia, a identificacdo desta segunda dendncia, registrada na
peca acusatoria, ocorre a partir do confronto entre as vendas declaradas a Fazenda
Estadual pelo contribuinte e as informagdes prestadas pelas administradoras de cartdes
de crédito e débito, comprovado que o sujeito passivo informou valores de vendas
inferiores ao prestado pelas administradoras de cartdes, tem-se por vélida a presuncao
de falta de recolhimento do imposto, por falta de emissdo da correspondente nota fiscal,
cujo embasamento legal se encontra nos artigos 158, I, e 160, I, do RICMS/PB
aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, nos seguintes termos:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios,
emitirdo Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias
Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;(g.n.).

Esta acusacdo em comento, cuja legislacdo de regéncia é bastante
referenciada neste colegiado, ou seja, sendo matéria bastante conhecida, trata-se de
infracdo lastreada por presuncdo legal, juris tantum, cabendo ao sujeito passivo por
todos os meios de prova admitido no Direito, contrapé-Ila.

Ao contrario do que afirma o recorrente, ndo houve lancamento produzido
de forma aleatéria, pois os dados utilizados pela fiscalizacdo foram disponibilizados
pelas administradoras de cartGes de crédito ou débito a Secretaria de Estado da Fazenda,
nos termos do art. 70 da Lei n° 6.379/96, que, a época dos fatos geradores, possuia 0
seguinte enunciado:

Art. 70. As Administradoras de cartdes de crédito ou de débito
deverdo informar ao fisco estadual o valor referente a cada operagdo
ou prestagdo efetuada por contribuintes do imposto, através de seus
sistemas de crédito, débito ou similares.

Paragrafo Gnico. O Regulamento dispora sobre o prazo e a forma de
apresentacao das informagdes de que trata o “caput” deste artigo.

Dessa forma, ao anexar o extrato do Sistema ATF da Sefaz/PB (fls. 51, 53,
55 e 57) no qual consta a consolidagdo das informacdes das administradoras de cartdes
de crédito ou débito, a fiscalizacdo disponibilizou ao sujeito passivo informagéao
revestida de presuncdo de legalidade, recaindo a este o 6nus da prova quanto ao
desfazimento de sua materialidade.

Pois bem, em relacdo ao exercicio de 2011, o julgador singular declarando a
decadéncia da exigéncia de valores apurados neste exercicio declinou pela procedéncia
parcial da exigéncia.
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Ao tempo em que considerando o valor da receita de R$ 105.744,50 (cento e
cinco mil, setecentos e quarenta e quatro reais e cinquenta centavos) registrada no
PGDASD, referente a0 més de janeiro de 2014, o julgador reduziu a exigéncia fiscal
para este periodo.

MES VENDAS INFORMAGAO DIFERENCA ICMS OBSERVAGAO
DECLARADAS CARTAO TRIBUTAVEL EXIGIVEL
01/2014 87.623,50 123.221,00 35.597,50 6.051,58 | VALOR ORIGINAL
01/2014 105.744,50 123.221,00 17.476,50 2.971,00 VALOR
AJUSTADO

Pertinente as alegacGes da recorrente de que os valores arrolados
contemplam as vendas realizadas no periodo, acrescido das parcelas relativas as vendas
realizadas em periodos anteriores, nada mais natural, pois as receitas apenas se
materializam no momento em que adentram os cofres da empresa (regime de caixa),
possibilitando o confronto com as vendas declaradas no mesmo periodo, apurando-se
eventual diferenca tributavel caso os valores declarados pelas operadoras de cartdo de
crédito/débito suplantem as vendas declaradas.

Neste sentido, irregular seria confrontar despesas com receitas que ainda
ndo se realizaram.

Destaque-se, por necessario, que o confronto fiscal tomou como base as
informacdes prestadas pelo proprio sujeito passivo, por ocasido da remessa mensal de
suas declaracdes, e nas informagfes constantes dos arquivos desta Secretaria enviadas
pelas operadoras de cartdo de crédito e débito, cuja remessa é obrigatéria, a que a
recorrente poderia ter acesso a qualquer momento, bastando peticionar, fazendo ruir sua
tese de falta de provas.

Com estas consideracdes, ratifico, integralmente, os valores fixados na
decisdo monocratica, por considerar que estdo embasados na legislacdo de regéncia e
nas provas contidas nos autos.

Empresa Optante do Simples Nacional

Tendo em vista que o regime de tributacdo da autuada é o Simples Nacional,
pertinente destacar que as empresas optantes por este regime devem se sujeitar as
disposicdes da legislagdo aplicavel as demais pessoas juridicas, quando praticarem
operacdes desacobertadas de documento fiscal, na forma prevista no art. 13, §1°, XIII,
“f”, da Lei Complementar 123/2006, verbis:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadacdo, dos seguintes impostos e
contribuigdes:

()

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo néo exclui a incidéncia dos
seguintes impostos ou contribuicdes, devidos na qualidade de
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contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais serd observada a
legislacdo aplicavel as demais pessoas juridicas: (g.n.).

()
XIII - ICMS devido:

()

e) naoperacgdo ou prestacdo desacobertada de documento fiscal;

Logo, nesses casos, 0s optantes do Simples Nacional devem se submeter a
legislacdo de regéncia das demais pessoas juridicas, ndo comportando a aplicacdo de
aliquotas do proprio regime de tributacdo, na forma disposta no art. 82, § 2 °, da
Resolucdo CGSN n° 094/2011, abaixo transcrita:

Art. 82. Aplicam-se a ME e a EPP optantes pelo Simples Nacional
todas as presuncgdes de omisséo de receita existentes nas legislacfes de
regéncia dos tributos incluidos no Simples Nacional. (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 34)

§ 1° A existéncia de tributagdo prévia por estimativa, estabelecida em
legislacdo do ente federado ndo desobrigara:

| - da apuracéo da base de célculo real efetuada pelo contribuinte ou
pelas administragdes tributarias; (Lei Complementar n® 123, de 2006,
art. 18, caput e § 3°)

Il - da emissdo de documento fiscal previsto no art. 57, ressalvadas as
prerrogativas do MEI, nos termos do inciso Il do art. 97. (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 26, inciso | e § 1°)

§ 2 ° Nas hipoteses em que o langamento do ICMS decorra de
constatacdo de aquisi¢do, manutengdo ou saidas de mercadorias ou
de prestacéo de servigos sem documento fiscal ou com documento
fiscal inid6neo, nas atividades que envolvam fiscalizacdo de transito e
similares, os tributos devidos serdo exigidos observada a legislacao
aplicavel as demais pessoas juridicas ndo optantes pelo Simples
Nacional, consoante disposto nas alineas "e" e "f" do inciso XIII do §
1° do art. 13 da Lei Complementar n°® 123, de 2006. (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 13, § 1°, inciso XIII, alineas "e" e
"f"; art. 33,8 4°). (g.n.).

Portanto, constatada a ocorréncia de omissdo de vendas, devem ser
aplicadas as aliquotas e penalidades previstas na legislacdo do ICMS do Estado da
Paraiba, visto que a propria legislagdo do Simples Nacional remete para a legislacdo
aplicavel as demais pessoas juridicas.

Ratifico o valor do crédito tributario exigivel, corroborando com os valores
e fundamentos esposados que permanecem 0s seguintes:

DESCRICAO DA INFRACAO PERIODO ICMS MULTA TOTAL
OMISSAO DE VENDAS-OPERACAO CARTAO DE CREDITO E DEBITO 01/01/2012 31/01/2012 7.120,28 7.120,28 14.240,56
OMISSAO DE VENDAS-OPERACAO CARTAO DE CREDITO E DEBITO 01/02/2012 29/02/2012 1.042,27 1.042,27 2.084,54
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OMISSAO DE VENDAS-OPERACAO CARTAO DE CREDITO E DEBITO 01/03/2012 31/03/2012 1.464,21 1.464,21 2.928,42
OMISSAO DE VENDAS-OPERACAO CARTAO DE CREDITO E DEBITO 01/04/2012 30/04/2012 557,77 557,77 1.115,54
OMISSAO DE VENDAS-OPERACAO CARTAO DE CREDITO E DEBITO 01/05/2012 31/05/2012 762,38 762,38 1.524,76
OMISSAO DE VENDAS-OPERACAO CARTAO DE CREDITO E DEBITO 01/06/2012 30/06/2012 567,36 567,36 1.134,72
OMISSAO DE VENDAS-OPERACAO CARTAO DE CREDITO E DEBITO 01/07/2012 31/07/2012 1.096,91 1.096,91 2.193,82
OMISSAO DE VENDAS-OPERACAO CARTAO DE CREDITO E DEBITO 01/08/2012 31/08/2012 567,46 567,46 1.134,92
OMISSAO DE VENDAS-OPERACAO CARTAO DE CREDITO E DEBITO 01/09/2012 30/09/2012 1.832,31 1.832,31 3.664,62
OMISSAO DE VENDAS-OPERACAO CARTAO DE CREDITO E DEBITO 01/10/2012 31/10/2012 1.246,07 1.246,07 2.492,14
OMISSAO DE VENDAS-OPERACAO CARTAO DE CREDITO E DEBITO 01/07/2013 31/07/2013 453,99 453,99 907,98
OMISSAO DE VENDAS-OPERACAO CARTAO DE CREDITO E DEBITO 01/08/2013 31/08/2013 417,86 417,86 835,72
OMISSAO DE VENDAS-OPERACAO CARTAO DE CREDITO E DEBITO 01/02/2014 28/02/2014 8.997,08 8.997,08 17.994,16
OMISSAO DE VENDAS-OPERACAO CARTAO DE CREDITO E DEBITO 01/03/2014 31/03/2014 8.631,87 8.631,87 17.263,74
OMISSAO DE VENDAS-OPERACAO CARTAO DE CREDITO E DEBITO 01/04/2014 |  30/04/2014 7.739,25 7.739,25 15.478,50
OMISSAO DE VENDAS-OPERACAO CARTAO DE CREDITO E DEBITO 01/06/2014 30/06/2014 7.245,88 7.245,88 14.491,76
OMISSAO DE VENDAS-OPERACAO CARTAO DE CREDITO E DEBITO 01/08/2014 |  31/08/2014 2.545,75 2.545,75 5.091,50
OMISSAO DE VENDAS-OPERACAO CARTAO DE CREDITO E DEBITO 01/09/2014 30/09/2014 3.192,50 3.192,50 6.385,00
OMISSAO DE VENDAS-OPERACAO CARTAO DE CREDITO E DEBITO 01/10/2014 |  31/10/2014 1.232,50 1.232,50 2.465,00
OMISSAO DE VENDAS-OPERACAO CARTAO DE CREDITO E DEBITO 01/11/2014 30/11/2014 17.826,06 17.826,06 35.652,12
OMISSAO DE VENDAS-OPERACAO CARTAO DE CREDITO E DEBITO 01/12/2014 |  31/12/2014 2.231,42 2.231,42 4.462,84
OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
LEVANTAMENTO FINANCEIRO 01/01/2013 31/12/2013 |  17.843,00 |  17.843,00 35.686,00
OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
LEVANTAMENTO FINANCEIRO 01/01/2012 31/12/2012 326,86 326,86 653,72
OMISSAO DE VENDAS-OPERACAO CARTAO DE CREDITO E DEBITO 01/07/2011 31/07/2011 - - -
OMISSAO DE VENDAS-OPERACAO CARTAO DE CREDITO E DEBITO 01/08/2011 31/08/2011
OMISSAO DE VENDAS-OPERACAO CARTAO DE CREDITO E DEBITO 01/11/2011 30/11/2011
OMISSAO DE VENDAS-OPERACAO CARTAO DE CREDITO E DEBITO 01/12/2011 31/12/2011 - - -
OMISSAO DE VENDAS-OPERACAO CARTAO DE CREDITO E DEBITO 01/01/2014 |  31/01/2014 2.971,00 2.971,00 5.942,00

TOTAIS 97.912,04 |  97.912,04 195.824,08

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso, hierdrquico, por regular, e do
voluntério, por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos,
para manter inalterada a sentenca monocratica que julgou parcialmente procedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002573/2016-80, lavrado em 9
de dezembro de 2016, em desfavor da empresa PATRICIA HELENA WANDERLEY
RIBEIRO COUTINHO, inscricdo estadual n°® 16.163.487-7, ja qualificada nos autos,
declarando devido o crédito tributario no valor de R$ 195.824,08 (cento e noventa e
cinco mil, oitocentos e vinte e quatro reais e oito centavos), sendo R$ 97.912,04
(noventa e sete mil, novecentos e doze reais e quatro centavos), de ICMS, nos termos
dos arts. 158, | e art. 160, I, c/c o paragrafo Unico do art. 646, todos do RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto n°® 18.930/97, bem como nos arts. 9° e 10° da Resolucdo CGSN
n°® 030/2008 e/ou arts. 82 e 84 da Resolucdo CGSN n° 094/2011, e R$ 97.912,04
(noventa e sete mil, novecentos e doze reais e quatro centavos), de multa por infracgéo,
nos termos dos art. 82, V, “a” e “f”, da Lei n° 6.379/96.

Permanece cancelado o valor de R$ 82.127,08 (oitenta e dois mil, cento e
vinte e sete reais e oito centavos).

Primeira Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 27 de abril de 2023.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator
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